ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul Legii privind sistemul public de pensii
si alte drepturi de asigurari sociale de stat

Analizind proiectul Legii privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale de stat, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.75 din 03.06.1998,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazia favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele
observatii §1 propuneri :

I. Consideratii generale

1. Proiectul de lege preconizeazd reformarea sistemului de
pensii si alte drepturi de asigurdri sociale din punct de vedere
organizatoric, financiar si functional.

Reglementarea propusd vizeaza organizarea sistemului public de
pensii ca un sistem unic, garantat de stat, bazat pe principiul
redistribuirii s1 al comutativitatii.

Proiectul are in vedere marirea numarului contribuabililor, prin
cuprinderea in sistem a tuturor persoanelor fizice care desfasoara
activitdti aducatoare de venituri $1 schimbarea structurii contributiei
de asigurdri sociale, contributie care va fi platitd atit de persoancle
fizice asigurate cat si de persoanele juridice si fizice care folosesc
munca salariata.

In textul proiectului nu se mai regiseste pensia suplimentara,
categorie introdusd in Romania de la data de 1 ianuarie 1967 prin
Legea nr.27/1966 si de care beneficiazd in prezent cvasitotalitatea
pensionarilor.



Proiectul cuprinde si prevederi referitoare la alte drepturi de
asigurari sociale cum sunt indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de muncad, pentru prevenirea imbolnavirilor si refacerea
capacitatii de muncd, pentru maternitate, ajutor de deces, etc.,
drepturi reglementate in prezent de H.C.M. nr.880/1965 si care in
proiect nu prezintd modificari de fond esentiale.

Noua reglementare cuprinde si unele dispozitii referitoare la
infiintarea Casei Nationale de Asigurarn Sociale si a caselor judetene
sau locale de asigurdri sociale, institutii care au mai functionat in
Romania péana la 1 ianuarie 1949.

In raport cu obiectul si continutul siu, potrivit prevederilor
art.72 alin.(3) lit.1) din Constitutia Roméniei, proiectul face parte din
categoria legilor organice.

2. Proiectul de lege - in ansamblul sdu - respecta spiritul Cartei
Sociale Europene (revizuite), semnatd de Romaénia si care urmeazi a
fi ratificatd de Parlament.

El nu contravine nici suitei de instrumente internationale,
elaborate sub egida Consiliului Europei, in domeniul securitatii
sociale, instrumente europene pe care, la ora actuala, din motive in
principal economice, Romania nu le poate ratifica.

Desi in Expunerea de motive nu se face nici o precizare in acest
sens, apreciem cd proiectul de lege respectd, in cea mai mare parte,
Conventia nr.102/1952 a Organizatiei Internationale a Muncii privind
norma minima de securitate sociald, astfel cd dupa adoptare Romania
va putea declansa procedurile de ratificare.

IL. Observatii generale

1. Din punct de vedere al sistematizdrii continutului actului
normativ, consideram cd, datd fiind complexitatea ideilor cuprinse in
text si amploarea obiectului reglementarii, structurarea acestuia ar fi
trebuit facuta in titluri, capitole $i sectiuni.

In acest sens, titlul I ar putea cuprinde dispozitii generale, titlul
[I denumit "Finantarea sistemului public" ar cuprinde capitolele
referitoare la "Bugetul asigurarilor sociale" si "Contributia de
asigurdri sociale", titlul III "Pensui" ar trebui structurat in sapte
capitole in locul celor sapte sectiuni cu denumirile din proiect, titlul
IV "Alte drepturi de asigurdri sociale” ar cuprinde sase capitole in
locul sectiunilor din proiect, titlul V "Casa Nationala de asigurari
sociale" propunem s3 cuprinda trei capitole, primul urmand a fi
intitulat "Infiintarea Casei Nationale", avand ca obiect prevederile
art.140 si 141, titlul VI ar cuprinde "Réspunderea juridica", titlul VII
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"Jurisdictia asigurdrilor sociale”, iar titlul VIII "Dispozitii finale si
tranzitorii",

Avand in vedere cd dispozitiile tranzitorii si finale cuprind un
numéir de 39 de articole, considerdam ca, ar putea fi redate in doud
capitole separate, unul intitulat "Dispozitii tranzitorii" care sa
cuprindd textele ce reglementeazd normele instituite cu privire la
derularea raporturilor juridice nascute in temeiul vechilor
reglementéri ce vor fi inlocuite de noile prevederi, si un alt capitol
"Dispozitii finale" care sd grupeze articolele ce cuprind masurile
necesare punerii in aplicare a noului act normativ.

2. Norma dispozitiva cuprinsd in articolul 20 alin.(2), intrucét
urmeaza a fi pusa in aplicare pand la data intrérii in vigoare a legii,
consideram cd ar fi trebuit inseratd intr-un articol la capitolul
"Dispozitii tranzitorii si finale", unde se gasesc astfel de reglementéri.

3. In cuprinsul art.95 alin.(1) lit.b) si al art.97 sunt previzute
conditiile de cumul ale pensiei cu alte venituri si categoriile de
pensionari ce pot beneficia de acest cumul. Observam ca aceste cazuri
sunt restrictive, textele respective venind in contradictie cu
dispozitiile art.3 din Legea nr.2/1991 privind cumulul de functii,
articol care nu a fost propus la abrogare expresd. Pentru a nu se crea
confuzii in aplicare, este necesard corelarea dispozitiilor respective.

4. Art.98 alin.(1) prevede dreptul pensionarilor care au incheiat
un contract de asigurare pe o perioadd de minimum 12 luni de a
solicita recalcularea pensiei in conditiile noii legi.

Intrucat dreptul la pensie este urmarea unei obligatii comutative,
consideram ca ar trebui sd beneficieze de dreptul la recalcularea
pensiei toti pensionarii care dupd data pensiondrii au realizat o
perioadd de contributie la bugetul asigurdrilor sociale de stat, atat
inainte cat si dupa intrarea in vigoare a noii legi. In acest sens
propunem pentru alin.(1) al art.98 urmatoarea redactare:

"Art.98 - (1) Pensionarii pentru limitd de varstd care au
continuat activitatea dupa data pensiondrii i au realizat o perioada de
cotizare de minimum 12 luni au dreptul la recalcularea pensiei in
conditiile prezentei legi prin luarea in considerare atdt a perioadei
realizate pand la data pensiondrii cit s1 a perioadei de cotizare
realizatd dupd aceastd data."

5. La art.95 alin.(1) lit.1) este prevazutd suspendarea pensiei de
urmas in cazul copilului care se casatoreste, daca sotul (sotia)
realizeazd venituri dintr-o activitate pentru care asigurarca este
obligatorie.
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Mentionam ca toate legile de pensii care au existat in Romania,
inclusiv Legea nr.3/1977, in vigoare, au recunoscut dreptul la pensia
de urmas dupa parintele sau pdrinfii decedati pand la data cénd
copilul a implinit varsta de 16 ani sau pand la terminarea studiilor,
dar nu mai tarziu de 26 de ani.

Consideram ci introducerea acestei restrictii nu este conforma
cu traditia romaneasca si ar fi in dezacord cu legislatia din domeniu a
altor tari. ‘

Mentionam cd potrivit legislatiel actuale cat si potrivit
prevederilor de la art.69 lit.c) din proiect, copiii au drept la pensia de
urmas pe toata durata invaliditatii, chiar daca acestia sunt casatoriti.

In situatia in care punctul de vedere al initiatorilor va fi insusit
s-ar putea sustine cd demersul ar trebui dus péna la capat in sensul de
a se prevedea suspendarea pldtii pensiei §i in cazul copiilor care
primesc pensii de urmas pe durata invaliditdtii dacd acestia se
casatoresc cu o persoand care realizeazd venituri dintr-o activitate
pentru care contribuie la asigurarile sociale de stat. Este insa evident
ca aceasta ar fi excesiv.

6. Art.107 alin.(2) prevede cd in cazul in care incapacitatea
temporara de muncd este cauzati de un accident de munca, boald
profesionald, tuberculoza sau boald infectocontagioasd din grupa A,
indemnizatia corespunzitoare se acordd pe toatd durata incapacitdtii
temporare de munca. Intrucét sunt cazuri in care incapacitatea de munca
este permanentd (in mod special in cazul amputatiilor) din actuala
reglementare ar rezulta ca cei in cauzd nu vor putea fi pensionati pentru
invaliditate, ceea ce credem c¢a nu este in intentia initiatorilor.

Fata de cele ardtate mai sus, propunem pentru alin.(2) al art.107
urmatoarea redactare:

"(2) Prevederea de la alin.(1) nu se aplicd in cazul in care
incapacitatea temporard de muncd a asiguratilor este cauzatd de un
accident de munca, boald profesionald, tuberculozd sau boald
infectocontagioasd din grupa A".

7. In art.176 se prevede ci litigiile aflate pe rolul instantelor la
data intrarii in vigoare a noii legi se vor judeca "potrivit prevederilor
acesteia". Desi apreciem ca s-a avut in vedere aplicarea dispozitiilor
de procedurd, modul de redactare lasa sa se inteleagd cd judecarea
fondului litigiului se va face dupa legea nouid. Intrucdt deciziile
contestate au fost emise potrivit prevederilor legii anterioare si
organul jurisdictional are de apreciat dacd deciziile sunt emise
conform acestor prevederi, considerdm cd instanta nu poate judeca
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decit avand in vedere faptele si normele legale existente la data
solutionarii dosarului de cétre organul a cérui decizie este contestata.
Admiterea solutiei din proiect ar echivala cu retroactivarea legii noi.

8. Art.193 din proiect prevede cd pensiile stabilite si suspendate
conform legislatiilor anterioare se reiau in platd in cuantumul
previzut de noua lege. Potrivit prevederilor art.55* din Legea
nr.3/1977 privind pensiile de asigurdri sociale de stat deciziile
oficiilor de pensii necontestate in termen sunt definitive. Aceste
decizii pot fi modificate numai ca urmare a admiterii unei contestatii
ce se rezolva la comisiile ce functioneaza pe langi directiile de munca
s1 protectic sociala sau de organele jurisdictionale potrivit Legii
nr.29/1990 a contenciosului administrativ. Modificarea din oficiu a
deciziilor de pensii ar leza principiile autoritdtii de lucru si de
securitate a actelor juridice.

Drept urmare, fatd de cele de mai sus, consideram ca deciziile
de pensie definitive emise potrivit legislatiei anterioare noii legi pot fi
modificate numai daca pensionarul in cauza prezintd acte noi, cum ar
fi, cu titlu de exemplu, dovedirea unei perioade de cotizare, situatie
in care pensionarul este indreptatit sa solicite recalcularea pensiei.

9. Potrivit art.194 "dosarele si cererile inregistrate pana la
intrarea in vigoare a prezentei legi se vor solutiona in conditiile vechii
legi".

Aceasta dispozitie constituie o situatie de ultraactivare a legii
inadmisibild in principiu. Solutia din acest text apare cu atdt mai
discutabild daca avem in vedere ca, potrivit dispozitiei de la art.193,
chiar si dosarelor de pensie definitiv rezolvate ar urma sa li se aplice
prevederile noii legi.

ITI. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La articolul 2, la subdiviziunile acestuia ce cuprind
enumerarea unor principii, se repetd in fiecare frazd expresia "potrivit
caruia", conturdndu-se un stil greoi in exprimare. De aceea sugeram
inlocuirea acestei expresii, la o parte din texte prin sinonimul
"conform ciruia” sau "reformularea frazelor". In acest sens, la lit.g)
propunem urmdtorul cuprins:

"g) principiul autonomiei bazat pe administrarea de sine
stdtdtoare a sistemului public, conform legii".

2. La articolul 4, consideram c@ enumerarea categoriilor de
persoane asigurate este marcatd gresit prin cifre incadrate intre
paranteze, textele ce fac obiectul fiecdrei enumerari fiind considerate
alineate, astfel cum rezultd din normele de trimitere inserate in
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articolele urmaitoare. Potrivit normelor de tehnica legislativa, aceste
enumerdri ar trebui marcate cu litere mici ale alfabetului sau, pentru a
nu se confunda cu alte subdiviziuni, cu cifre arabe fird paranteze,
fiind considerate puncte distincte in cuprinsul articolului respectiv.
Dacd se acceptd modificarea, urmeazd a se efectua corectiile
respective si in cadrul normelor de trimitere cu referire la acest
articol.

3. La art.12 alin.(3) considerdam prevederea cuprinsi la acest
alineat de prisos, o dispozitie similara fiind prevazuta la articolul 137
alin.(3) din Constitutia Roméniei. Ca urmare, propunem eliminarea
acestui alineat. In cazul in care nu se renunt la acest text, consideram
ca el trebuie s reproduca exact textul art.137 alin.(3) din Constitutie,
in care sens propunem redactarea de mai jos:

"Daci legea bugetului asigurdrilor sociale de stat nu a fost
adoptatd cu cel putin 3 zile inainte de expirarea exercitiului bugetar,
se aplicd in continuare bugetul asigurarilor sociale de stat al anului
precedent, pana la adoptarea noului buget".

4. La art.20 alin.(2), pentru a se inldtura caracterul tranzitiv al
dispozitiei inserate la acest alineat, sugerdm eliminarea sintagmei
"pani la intrarea in vigoare a prezentei legi" din cuprinsul frazei,
urmand ca norma ce va cuprinde termenul de elaborare si adoptare a
metodologiei sd facd obiectul unui articol separat in cadrul capitolului
"Dispozitii tranzitorii §i finale".

5. La articolul 28, pentru uniformitate in exprimarea situatiilor
redate la acest articol, cdt si pentru a nu se crea posibilitatea unor
interpretéri eronate, propunem ca textul de la litera e) si fie completat
cu asiguratii la care se face referire, prin inserarea unor norme de
trimitere la prevederile articolului 4, punctul (3).

6. La articolul 86 pentru mai multd claritate, sugeram ca
inaintea cuvantului "anticipatd" sa fie introdus substantivul "pensie".

7. La articolul 93 alin.(3) consideram cd expresia "in
regulamentul Casei Nationale" ar trebui inlocuitd cu sintagma "prin
regulament al Casei Nationale", avindu-se in vedere cd aceasta
institutie nu functioneaza in baza unui regulament ci al unui statut,
prin aceastd reformulare inlaturdndu-se eventualele ambiguitédti in
interpretare.

8. La articolul 140 alin.(1), intrucit dispozitia de infiintare a
Casei Nationale de Asigurdri Sociale este prevadzutd la articolul 9,
pentru a nu se crea dubii in interpretare, propunem completarea
textului de la acest alineat cu o normd de trimitere la articolul 9. Ca
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urmare, propunem pentru textul de la acest alineat, urmitorul
continut:

"Art.140(1). Casa Nationald infiintatd potrivit art.9 din
lege, este institutie publica...".

9. La art.162 alin.(1) sugeram compietarea textului, dupa
cuvantul "prezentei" cu substantivul "legi", pentru a se folosi o
formuld deja consacrata.

Aceeasi observatie o formulam si pentru textul de la art.165
alin.(1).

10. La art.166 alin.(1), propunem ca in cadrul enumerérilor de la
literele a), b), si ¢) sa fie specificate datele intervalelor respective si
nu motivele care determind stabilirea acestor intervale, respectiv
intrarea in vigoare a unor legi, pentru a nu se da posibilitatea unor
interpretdri eronate.

11. La art.200, potrivit normelor de tehnica legislativa, actele
normative ce urmeaza a-si inceta aplicarea ca urmare a intrdrii in
vigoare a noii reglementdri, se citeazd, in textul de abrogare, in
ordinea lor cronologicd, cu numdrul de ordine $i anul adoptérii, titlul
intreg al actului si numéarul Monitorului Oficial in care a fost publicat
sau republicat, precum si cu mentionarea modificarilor ulterioare.

In cadrul textului de la articolul 200, propunem reformularea
dispozitiei de abrogare folosindu-se formula deja consacratd "La data
intririi in vigoare a prezentei legi se abrogd:", precum si completarea
textului cu denumirea, numarul si1 data actului in care au fost
publicate. Sugeram, de asemenea citarea actelor normative supuse
abrogarii, in ordine cronologica.

Astfel, primul act normativ ce urmeaza a fi inserat in text este
Decretul nr.112/1965, urmat de HCM nr.880/1965, Decretul
nr.389/1972, Legea nr.3/1977, Decretul nr.232/1986, Legea
nr.49/1992 si Legea nr.80/1992.
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